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ГОДИШЕН ДОКЛАД 

ЗА ДЕЙНОСТТА НА НАЦИОНАЛНИЯ ИНСТИТУТ ЗА 
ПОМИРЕНИЕ И АРБИТРАЖ ПРЕЗ 2020 г. 

Националният институт за помирение и арбитраж (НИПА) е създаден с 
чл.4а, ал.1 от Закона за уреждане на колективните трудови спорове (ЗУКТС), като 
юридическо лице към министъра на труда и социалната политика със седалище 
София, с ранг на изпълнителна агенция. Създаването на института е заложено в 
изменения и допълнен през 2001 г. ЗУКТС във връзка с изискванията на 
Европейската социална харта (ревизирана), Конвенция 154 и Препоръка 92 на 
Международната организация на труда (МОТ) за въвеждане на извънсъдебни 
способи за уреждане на колективни трудови спорове (КТС). Съгласно ПМС №71 
от 26.03.2003 г. за изменение и допълнение на Устройствения правилник на 
МТСП, Националният институт за помирение и арбитраж е второстепенен 
разпоредител с бюджетни кредити към министъра на труда и социалната 
политика. 

Целта на НИПА, регламентирана в ЗУКТС, е да съдейства за доброволното 
уреждане на колективни трудови спорове между работници и работодатели. 
НИПА осъществява дейността си в съответствие с законовите разпоредби и 
правилник, утвърден от министъра на труда и социалната политика. При 
осъществяване на основната си дейност институтът събира, съхранява и 
анализира данни, самостоятелно и в сътрудничество със социалните партньори, 
за колективното трудово договаряне, възникналите КТС и причините за тяхното 
възникване, както и способите и сроковете за уреждането им. 

Съгласно ЗУКТС, правилата за осъществяването на посредничеството и 
арбитража, като основна дейност на НИПА, както и всички стратегически 
документи в изпълнение на политиките, мерките и дейностите за тяхната 
реализация в годишните програми и бюджетът на НИПА се приемат от Надзорния 
съвет на Института. Програмата за дейността на НИПА за 2020 г. е изработена в 
съответствие с приоритетите и дейностите, възложени на НИПА със 
актуализирания Стратегическия План на Министерство на труда и социалната 
политика до 2021 г. (утвърден със Заповед № РД 01-76/05.02.2020 г. на министъра 
на труда и социалната политика), където като основен приоритет е посочено 
развитието на индустриалните отношения. В него се посочва, че в областта на 
уреждането на КТС, НИПА има за цел да съдейства за предотвратяване и 
ограничаване на колективните трудови конфликти чрез усъвършенстване на КТД 
и разрешаване на КТС. 

През 2020 г. Националният институт за помирение и арбитраж изпълнява 
част от Бюджетна програма 1500.02.01 „Осигуряване на подходящи условия на 
труд” по програмния бюджет на МТСП. В съответствие с нея и Стратегията за 
развитие на НИПА, на заседание на Надзорния съвет на Института, проведено 
през м. септември 2019 г., е приета Програмата за дейността на НИПА за 2020 г. 
Програмата съдържа седем оперативни цели с двадесет и една дейности.  
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За постигане на стратегическата цел на Института - „Развитие на 
възможностите на НИПА за съдействие на социалните партньори, на 
работодателите и на работниците и служителите, за предотвратяване и 
ограничаване на колективните трудови конфликти, разрешаване на КТС и 
усъвършенстване на колективното трудово договаряне“ при реализиране на 
политиката на МТСП в областта на подобряването на условията на труд на 
работниците и служителите, са осъществени следните дейности: 

За постигане на Оперативна цел 1: „Развитие на ролята, мястото и 
функциите на НИПА в процеса на извънсъдебното уреждане на колективните 
трудови спорове (КТС)“ администрацията на НИПА е поддържала своя капацитет 
да извърши административното обслужване и да съдейства на страните по 
колективен трудов спор за провеждане на доброволни процедури в съответствие 
с изискванията на ЗУКТС. През отчетния период в Националният институт за 
помирение и арбитраж е постъпвало едно искане за провеждане на процедура по 
посредничество през м. декември 2020 г. Определен е посредник и е стартирала 
посредническа процедура, като впоследствие е постигнато споразумение между 
страните и са предотвратени стачни действия. През отчетния период в 
Националният институт за помирение и арбитраж не е постъпвало искане за 
провеждане на процедура по доброволен арбитраж, както и искане за арбитраж по 
смисъла на чл.14, ал. 3 ЗУКТС за определяне на минимално необходими дейности 
по време на стачка. 

През отчетния период в Националният институт за помирение и арбитраж 
не е постъпвало искане за провеждане на процедура по доброволен арбитраж във 
връзка с изпълнението на дейностите по Мярка 2. Уреждане на колективни 
трудови спорове чрез арбитражни производства от НИПА в изпълнение на чл.4, 
ал.1 ЗУКТС. Също така, през отчетния период няма постъпило искане за арбитраж 
по реда на чл.14, ал. 3 ЗУКТС.  

За постигане на Оперативна цел 2: „Развитие на информационния ресурс за 
колективното трудово договаряне на основа на интегрираната база от данни за 
КТД и КТС на НИПА“ са изпълнени предвидените дейности. По Мярка 1. 
Въвеждане на информацията от вписаните в ИА „ГИТ“ колективни трудови 
договори и данни за възникнали колективни трудови спорове в интегрираната 
база от данни на НИПА, тяхната обработка и публикуване на интернет страницата 
на Института, е изпълнена Дейност 1 и са разработени модели на справки за 
представяне на информацията от интегрираната база данни за КТД и КТС на 
НИПА. Моделите са интегрирани в интернет страницата на НИПА. Изпълнена е 
и Дейност 2. "Разработка на анализи, съвместно със социалните партньори на 
информацията за колективните трудови договори и колективните трудови 
спорове на основата на създадения информационен ресурс, усъвършенстване на 
аналитичните справки и подобряване на структурата на информацията". През 
2020 г. в информационната система са въведени договореностите от 865 
действащи КТД и 359 анекса към действащи договори, получени в НИПА от ИА 
„ГИТ“. Създадени са типови ключови аналитични справки, въз основа на които 
през отчетния период е разработен Годишният доклад за КТД и КТС 2019 г. 

В изпълнение на тази дейност са изготвени два специализирани анализа, 
съдържащи информация за постигнатите договорености относно минималната 
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работна заплата между работодатели и организации на работници и служители в 
действащите КТД на равнище „предприятие“ към 30.09.2020 г., както и по 
договореностите, включени в раздел „„Допълнителни трудови възнаграждения 
(ДТВ)“, които се определят според разпоредбите на Кодекса на труда, и в 
съответствие с Наредбата за структурата и организацията на работната заплата 
(НСОРЗ), относно допълнителните трудови възнаграждения за извънреден труд. 

Анализите са предоставени на МТСП, на НС на НИПА и са публикувани на 
интернет страницата на института. Първият анализ е изготвен във връзка с 
Предложението на ЕК от 28.10.2020 г. за Директива на Европейския парламент и 
на Съвета относно адекватните минимални работни заплати в Европейския Съюз. 
Вторият анализ е във връзка с обсъжданията и дискусиите, свързани със 
заплащането на извънредния труд, вкл. и по повод на питане от народен 
представител да министъра на труда и социалната политика. 

Данните, които тези анализи представят, имат за цел да бъдат в помощ на 
социалните партньори при колективното трудово договаряне, както и за 
обезпечаване на информационните нужди при прилагане на мерки и политики в 
сферата на индустриалните отношения. 

За постигане на Оперативна цел 3: „Повишаване на качеството на 
сътрудничеството между НИПА и социалните партньори“ се изпълнява Мярка 1. 
Организиране на съвместни мероприятия между НИПА и социалните партньори.  

През периода комуникацията и изпълнението на мярката бе затруднена 
поради въвеждането на извънредно положение в страната и прилагането на 
противоепидемиологичните мерки. Взаимен обмен на информация между НИПА 
и организациите на социалните партньори през по-голяма част от годината, в 
изпълнение на наложените мерки, се осъществяваше дистанционно и чрез 
интернет страница на НИПА. 

Планираната среща за обсъждане на изготвения доклад за КТД и КТС бе 
проведена. Изпълнява се и Мярка 2. „Интегриране на експерти на социалните 
партньори в проектите, изпълнявани от НИПА“, като участието на експерти на 
социалните партньори в проектите на НИПА се планира още при подготовката на 
проектните предложения. 

За постигане на Оперативна цел 4: „Повишаване на координацията и 
развитие на взаимното сътрудничество с държавните институции и органи с 
компетентност в областта на трудовите отношения.“ се изпълнява Мярка 1. 
Развитие на сътрудничеството с ИА „ГИТ”. Дистанционния обмен на информация 
с ИА „ГИТ“, в изпълнение на политиката по електронно управление на МТСП е 
регулярен и функционален. Изпълнява се Мярка 2. „Развитие на 
сътрудничеството с Агенция по заетостта (АЗ)“. Регулярно се осигурява 
информация от структурите на АЗ чрез предоставени месечни справки за 
получени уведомления за масови уволнения. 

Затруднено е постигането на Оперативна цел 5: „Разширяване на 
сътрудничеството на НИПА с международни организации и сродни европейски 
институции.“ Въвеждането на извънредно положение в страната и прилагането на 
противоепидемиологичните мерки са причина за отлагане на планираните 
дейности по изпълнение на Програмата на НИПА. Взаимен обмен на информация 
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между НИПА и международните партньори се осъществяваше дистанционно и 
чрез интернет страница на НИПА 

За постигане на Оперативна цел 6: „Повишаване на информираността на 
социалните партньори и обществото за дейността на НИПА“ се изпълняват 
предвидените дейности чрез комуникация от дистанция и публикуване на 
информация на интернет страницата на НИПА. 

За постигане на Оперативна цел 7: „Развитие на административния 
капацитет на служителите на НИПА“ се изпълнява Мярка 1. Служители на 
Института са включени в дистанционните обучения, организирани от Института 
за публична администрация и Центъра за развитие на човешките ресурси и 
регионални инициативи към МТСП. 

Освен предвидените в Програмата за дейността на НИПА през 2020 г. 
мерки и дейности за изпълнение на стратегическата и оперативните цели, бяха 
осъществени и следните по-важни дейности: 

Текущо се въвежда информацията в базата данни на НИПА за сключени 
КТД и анекси, вписани в ИА „ГИТ” и постъпили в НИПА. На месечна база се 
извършва проверка и сверяване на постъпилите в НИПА КТД и анекси към тях, с 
регистъра на ИА „ГИТ“. За периода 01.01. - 31.12.2020 г. в базата данни на НИПА 
са регистрирани 1 287 КТД и анекса към тях.  

На основа на ежедневно постъпваща информация от медиен мониторинг и 
създадените въпросници за КТС за 2020 г., са отразени данни за 3 (три) 
колективни трудови спора, възникнали в отделни предприятия. Изготвен е 
годишен доклад за състоянието на колективното трудово договаряне и 
възникналите колективни трудови спорове през 2019 г., приети на заседание на 
Надзорния съвет на НИПА през месец септември 2020 г. 

В съответствие с изискванията на МТСП, в отчета за изпълнението на 
Бюджетна програма „Осигуряване на подходящи условия на труд” по програмния 
бюджет на МТСП, се представя отчет за целевите стойности и показателите за 
изпълнение за 2020 г. в таблична форма, както следва: 

Показатели за изпълнение Мерна единица 
Целева стойност 

2020 г. 

Отчет 31.12.2020 
г. 

    

1. Уредени колективни трудови спорове (КТС) чрез 
процедури по посредничество от общия брой 
постъпили в НИПА искания за посредничество. 

% 100% 100% 

2. Уредени колективни трудови спорове (КТС) чрез 
процедури по доброволен арбитраж от общия брой 
постъпили в НИПА искания за доброволен арбитраж. 

% 100% 100% 

3. Постановени арбитражни определения/решения за 
определяне на минималните дейности в случай на 
ефективна стачка от общия брой постъпили в НИПА 
искания за арбитраж по чл.14, ал.3 ЗУКТС. 

% 100% 100% 

4. Изготвени анализи на колективни трудови 
договори. бр. 10 7 

5. Изготвени анализи с информация за колективни 
трудови спорове. 

бр. 7 1 

6. Организирани и проведени конференции, 
семинари, кръгли маси, срещи, дискусии и др. 

бр. 7 0 
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От анализа на изпълнението на Програмата на НИПА за 2020 г. е видно, че 
въпреки извънредната обстановка, свързана с епидемиологичната ситуация в 
страната и възникналите с това затруднения в дейността на администрацията на 
НИПА, са изпълнени 16 от 18 заложени дейности и не са изпълнена две мерки и 
дейностите по тях: 

- Мярка 1. от Оперативна цел 5  - Изпълнение на съвместен проект по 
ОП “РЧР“, процедура „Иновативни заедно“ поради прекратяване на 
процедурата от Управляващия орган на програмата 

- Мярка 1. от Оперативна цел 6 - Провеждане на мероприятия за 
популяризиране дейността на НИПА чрез организиране и провеждане на 
представяне на дейността на НИПА и възможностите на създадения 
информационен ресурс за КТД и КТС.  

Изпълнението обхваща всички останали мерки по седемте оперативни 
цели. 

Дейност на Надзорния съвет на НИПА. 

През 2020 г. са проведени четири редовни заседания на Надзорния съвет 
(НС) на НИПА, на които са разгледани двадесет и една точки и са взети 
петнадесет решения. На заседанията са обсъдени осемнадесет внесени 
материала, които са подкрепени от членовете на НС с отделни предложения и 
препоръки. Разгледани са и са приети от членовете на НС стратегически 
документи, доклади и отчети, както следва: 

1 Обсъждане на проект на Годишен доклад за дейността на НИПА за 
2019 г. (приет) 
2 Отчет за касовото изпълнение на бюджета на НИПА за 2019 г. (приет) 
3 Отчет за изпълнение на плана на НС на НИПА за 2019 г. (приет) 
4 Обсъждане и приемане на План за работата на НС на НИПА за второто 
шестмесечие на 2020 г. (приет) 
5 Годишен Доклад за колективното трудово договаряне и колективните 
трудови спорове за 2019 г. (приет) 
6. Проект на програма за популяризиране дейността на НИПА. (приет)  
7. Информация за международен семинар на тема „Ефективна превенция 
и разрешаване/уреждане на колективни трудови спорове: Опитът на 
Швеция и България“  
8. Рейтингово проучване и оценка на интернет страниците на 
администрциите за активност и прозрачност.  
9. Отчет за дейността и изпълнението на бюджета на НИПА към 31 
август 2020 г. 
10.  Обсъждане на проект на програма за дейността на НИПА и проект на 
бюджет на НИПА за 2021 г. 
11. -Изпълнение на дейностите по програмата за популяризиране дейността 
на НИПА. 
12. Отчет за дейността и изпълнението на бюджета на НИПА към 31 
август 2020 г. 
13 Обсъждане на възможността за провеждане на дистанционни 
заседания на НС на НИПА 
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14. Приемане на изменения и допълнения на Правилника за организация 
и дейността на Надзорния съвет на НИПА 
15. Отчет за изпълнението на Стратегията за развитието на НИПА 2018-
2020 г. 
16. Приемане на Стратегията за развитие на НИПА 2021-2023 г. 
17. Приемане на проект на План за работата на НС на НИПА за първото 
полугодие на 2021  г. 
18. Провеждане на избор:   
а/ за председател на НС на НИПА;  
б/ за заместник-председатели. 
19. Доклад за постигнатите договорености по отношение на минималната 
работна заплата с действащите КТД към 30.09.2020 г. 
20. Справка за действащи КТД и наети лица, за които те са в сила, към 
30.09.2020 г. 
21. Информация за постигнатите договорености относно, заплащането на 
извънредния труд (чл.262, ал.1, т.т.1‐4 ОТ КТ) с действащите колективни 
трудови договори към 30.09.2020 г. 


